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Om medlemshvervning i relation til Indsamlingsloven, reglerne om god indsamlingsskik samt De
indsamlingsetiske Retningslinjer

Indsamlingslovens 88 2, 5 og 6

Organiserede samvirker i form af foreninger og selskaber m.v. optreeder overalt i det danske samfundsliv. Et
organiseret samvirke indebaerer, at en kreds af fysiske og/eller juridiske personer slutter sig sammen om en
eller anden opgave. Der er ikke noget krav om, at et samvirke skal indpasses i en bestemt form, og der
optreeder derfor et veeld af forskellige former for sammenslutninger under forskellige betegnelser: Selskaber,
interessentskaber, foreninger, samejer, loger m.v. | hverdagen mgder man sddanne sammenslutninger som
ejerforeninger, lanmodtagerforeninger, selskabelige foreninger, idraetsforeninger etc., og i kommerciel
sammenhaeng en afart som eksempelvis de fordelsprogrammer man ser hos aktgrer som Body Shop,
Matas, Magasin m.v.

En raekke foreningsforhold er af ikke-erhvervsmaessig art og opererer under omstaendigheder, der
demonstrerer mange feelles traek, som tilfeeldet eksempelvis er for indsamlingsorganisationerne. Typisk for
disse er, at der er tale om en mere varig aktivitet, der udfoldes af en stgrre medlemskreds, med heraf
folgende behov for at regulere den kollektive styring samt til- og afgangen af medlemmer.

Et sddant ikke-erhvervsmaessigt foreningsforhold er karakteriseret ved, at en kreds har sluttet sig sammen
med henblik p& at fremme et bestemt formal. Som grundlag for sammenslutningen foreligger en aftale i form
af vedteegterne for foreningen. Vedteegterne er centrale for fastlaeggelsen af retsvirkningerne af
foreningsforholdet. Vedteegterne udger den centrale regulering af foreningssamfundet, og er samtidig det
retlige ansigt udadtil. Vedteegterne fastleegger forholdene omkring medlemmerne, herunder deres indflydelse
og betaling. | mange foreninger er der i vedteegterne seerskilte bestemmelse om bl.a. de kontingentmaessige
forhold. Det falger af de almindelige foreningsretlige principper, at i det omfang vedteegten hjemler
foreningsmyndigheden en mulighed for at udgve et skegn, sa kan medlemmerne ikke kreeve dette skan
udgvet pa en bestemt made. Foreningen har pligt til, og medlemmerne kan kraeve, at der disponeres efter
almene og saglige retningslinjer, herunder at foreningens dispositioner ikke indebeerer en usaglig
forskelsbehandling i forhold til andre medlemsgrupper.

De ideelle foreningers virksomhed er kun pa spredte felter lovreguleret og en almindelig foreningslov
eksisterer ikke i dansk ret. Nar man forholder sig til foreningsretlige spgrgsmal, skal man bl.a. veere
opmaerksom p&, om de sammenslutninger man beskeaeftiger sig med, i starre eller mindre grad udviser feelles
karakteristika.

| forhold til indsamlingsorganisationerne har forholdene omkring medlemmerne interesse af mange arsager,
herunder i forhold til mulighederne for aktivt at sgge at hverve nye medlemmer ved personlig henvendelse,
herunder pa gaden.

Husindsamling savel som gadeindsamling ma, som udgangspunkt, i henhold til Indsamlingslovens
bestemmelser (88 5 og 6) ikke finde sted. En husindsamling skal forstds som den traditionelle dgr-til-dar
indsamling, kendetegnet ved, at borgerne opsgges personligt pa deres private bopael, med opfordring til at



yde bidrag til et givent formal Der er med bestemmelsen tale om en viderefgrelse af et i den tidligere
lovgivning indeholdt forbud.

Telefoniske henvendelser er ligeledes omfattet af forbuddet, uanset om opringningen sker mens borgeren er
pa sin bopzel eller et andet sted.

En gadeindsamling skal forstas som en indsamling, hvor der rettes personlig henvendelse til borgerne pa
aben gade eller andre offentlige steder, med opfordring til at yde bidrag til et givent formal.

Selvom indsamlingen foregér pa privat ejendom, kan der stadig veere tale om en gadeindsamling i
Indsamlingslovens forstand, idet det afggrende er, om der er tale om et offentligt sted, hvilket ikke
nedvendigvis har noget med ejendomsretten at ggre. Der er ogsa her tale om viderefarelse af et tidligere
geeldende forbud.

En indsamling der foregar pa privat ejendom er heller ikke ngdvendigvis en privat indsamling i henhold til
Indsamlingslovens § 2, stk. 1, nr. 1. En indsamling er offentlig, safremt opfordringer til at yde bidrag
fremseettes overfor andre end personer, der er personlig bekendte eller som har en seerlig tilknytning til de
personer eller institutioner, til hvis fordel indsamlingen sker. En indsamling blandt "venner” pa Facebook er
saledes heller ikke ngdvendigvis en privat indsamling.

Indsamlingsloven er imidlertid ikke til hinder for, at der ved personlig henvendelse hverves medlemmer til en
forening. Hvervning af medlemmer til en forening ved personlig henvendelse er ikke reguleret af loven.
Foreningsfriheden er en grundlovssikret ret. Hensynet til denne grundlovssikrede ret kan siges at afspejle
sig, i den adgang der er til at hverve medlemmer ved personlig henvendelse, herunder pa gaden. Der er
ingen tilsvarende hensyn, der kan siges at spille ind i forhold til gnsket om at foranstalte indsamlinger ved
personlig henvendelse. Tvaertimod har det gennem mange ar veeret et kontroversielt punkt, som man fra
lovgivningsmagtens side har haft et staerkt anske om at forbyde. Tidligere gaeldende forbud er saledes
viderefgrt. Der fornemmes p.t. ikke nogen positiv velvilje fra politisk hold i forhold til at tillade indsamlinger af
penge ved direkte henvendelse pa gaden.

Hvervning af medlemmer kan veere en vaesentlig aktivitet for en organisation, ikke kun af hensyn til

medlemstal og medlemsbidrag, men ogsa fordi medlemmerne anses at have en saerlig tilknytning til
organisationen. Indsamlinger blandt medlemmerne er, som fglge af den s&erlige tilknytning, private

indsamlinger, der ikke er omfattet af Indsamlingslovens bestemmelser.

Nar der er adgang til at foretage en aktivitet (hvervning af medlemmer ved personlig henvendelse), der har
flere lighedspunkter med en anden aktivitet, som ikke er tilladt (indsamlinger ved personlig henvendelse), er
det ngdvendigt at veere agtpagivende i forhold til, om der, med den aktivitet der ivaerkszettes, kan siges at
foreligge omgéelse. En af de ting, der her har betydning, er, hvad det primaere formal er. Hvis det primaere
formal med aktiviteten ma anses at veere, at forma nogen til at yde bidrag til den pageeldende organisation,
vil der veere tale om en indsamlingsaktivitet. Dermed vil der, selvom aktiviteten kaldes for hvervning af
medlemmer ved personlig henvendelse, veere tale om en omgaelse, og dermed om en aktivitet, som er
forbudt.

Det angives bl.a. i den betaenkning, der ligger til grund for Indsamlingsloven, at der, hvis aktiviteten skal
veere tilladt, skal veere tale om et reelt medlemskab, hvor medlemmet modtager en modydelse fra
organisationen, f.eks. i form af adgang til organisationens generalforsamling eller andre medlemsydelser.

| en cirkuleereskrivelse fra Justitsministeriet den 7, september 2007 er det yderligere anfart, at medlemskabet
skal veere kendetegnet ved, at medlemsbidraget udger et fast belgb, som dog kan veere lavere for visse
grupper af personer, f.eks. studerende eller pensionister.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det veere en omgaelse, hvis en organisation samtidig med
medlemshvervningen opfordrer den pagaeldende til at give yderligere bidrag til organisationen.

Justitsministeriet giver endvidere udtryk for, at det vil veere en omgaelse, hvis der er fastsat et seerligt
medlemskontingent for medlemmer, i tilfeelde hvor medlemskabet er indgaet ved personlig henvendelse pa
gaden m.v.



Spargsmalet om omgaelse fylder meget i overvejelserne i forbindelse med medlemshvervning, hvilket er
naturligt, al den stund aktiviteten med hvervning af medlemmer ved personlig henvendelse ligger teet op ad
hus- og gadeindsamlinger, som loven indeholder et direkte forbud mod.

P& baggrund af det tilgeengelige materiale ma det anses at ligge fast, at der i forhold til medlemskontingenter
ger sig falgende forhold geeldende:

- Medlemskontingentet skal veere fast. Enten ved at veere ens for alle medlemmer,
eller ved at veere ens for alle de samme kategorier, der kan blive tale om.

- Medlemskontingentet skal veere vedtaegtsforankret, sdledes at der er faste rammer
for fastleeggelsen af kontingentets starrelse.

- Medlemskabet skal veere reelt. Dette er ikke noget, der kan siges at veere skarpt
afgraenset, men alle organisationer bliver med dette udsagn gjort opmeerksomme
pa, at de skal veere papasselige i forhold til risikoen for, at en aktivitet vedrgrende
medlemskaber, der tegnes ved personlig henvendelse, herunder hvervning pa
gaden, konkret kan blive anset som en aktivitet, der udgar en omgaelse af reglerne
der forbyder hus- og gadeindsamling.

- Medlemskabet skal veere forbundet med en modydelse. Typisk giver et medlemskab
adgang til demokratisk indflydelse, f.eks. p& en generalforsamling, ligesom der
derudover kan veere tale om modtagelse af medlemsblad eller nyhedsbreve etc.

- Dader kun indrammes fradragsret for gaver til en organisation, er et
medlemskontingent aldrig forbundet med fradragsret.

Medlemsindflydelsen kan gives pa flere forskellige mader, og behaver ikke veere en ret til personligt at kunne
give mgde pa en generalforsamling eller et repraesentantskabsmade. | mange organisationer ser man
eksempelvis, at medlemsindflydelsen udgves gennem lokale kredse, der hver iseer veelger en repraesentant,
som sa giver mgde pa generalforsamlingen eller repraesentantskabsmgdet.

Hvis ikke et medlemskontingent var forbundet med en modydelse, ville der vaere tale om en gave, og
dermed om en indsamling. Der skal et vist niveau til, far der kan siges at foreligge en modydelse. Som
minimum ma der vaere tale om demokratisk indflydelse pa organisationens generalforsamling og modtagelse
af meddelelser og/eller orienteringer fra organisationen, det veere sig enten i form af nyhedsbreve eller
medlemsblade. For de traditionelle medlemsforhold, volder afgraensningen naeppe de store problemer.

Nogle foreninger gnsker at indfgre sakaldte udvidede medlemskaber, hvor der bliver tale om betaling af et
hajere medlemskontingent, og hvor der til gengaeld ogsa bliver tale om andre modydelser.

Nar der kan siges at vaere en nedre graense for hvornar et medlemskab er reelt, og hvornar der er tale om en
tilstreekkelig modydelse, rejser det spgrgsmalet, om der kan veere variationer i den anden ende, altsa om
medlemskontingentet sa at sige kan vaere for dyrt, og om dette risikerer at bringe forholdet udenfor
medlemsbegrebet.

Hvis et ordinaert medlemskontingent (med demokratisk indflydelse og medlemsblad) udger kr. 350,- om aret,
er spgrgsmalet dermed, om man, indenfor de gaeldende rammer under den nuvaerende lovgivning, kan
teenke sig, at der kan eksistere et medlemsforhold, hvor man betaler eksempelvis kr. 150,- pr. maned
svarende til kr. 1.800,- om aret.

| de situationer hvor der er tale om salg af varer, er det alment accepteret, at der kan blive et sddant
misforhold mellem prisen og varen, at der reelt ikke leengere er tale om et salg, men om en indsamling.

Hvis medlemskontingentet for et udvidet medlemskab udgar kr. 1.800,- om aret, og forskellen mellem det
ordineere medlemskab (pa kr. 350,- om aret) og det udvidede medlemskab bestar i, at der sendes 2



nyhedsbreve til de ordineere medlemmer og 6 nyhedsbreve til dem, der har tegnet et udvidet medlemskab,
vil der ikke veere tvivl om, at man vil na til, at der foreligger et sddant misforhold mellem kontingents starrelse
og modydelsen, at forholdet vil blive anset som en indsamling, ogsa selvom der ikke tilbydes skattefradrag
for betalingen. Dermed vil en hvervning af medlemmer til et udvidet medlemskab ikke veere tilladt ved
personlig henvendelse.

Skattecenter Bornholm — nu Skattestyrelsen — har tidligere tilkendegivet, at det var Skattecentrets opfattelse,
at modtagelsen af et nyhedsbrev ikke var at betragte som en modydelse, hvorfor der efter Skattecentrets
opfattelse ville foreligge en gave, for hvilken der kan ydes fradrag.

Selvom det ligger fast, at der ikke kan gives skattefradrag for medlemskontingenter, kan der ikke drages den
konklusion, at et manglende skattefradrag farer til, at en betaling ikke kan anses som en gave, og kun kan
anses som et medlemskontingent. Det forhold, at der ikke gives skattefradrag for en betaling af et
medlemskontingent, er ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at man ikke kan né til, at der med den givne betaling er
tale om en indsamling.

Man kan argumentere for, at et frit marked for sa vidt selv burde regulere forholdet, forstaet pa den made, at
nar ikke man tilbyder skattefradrag, sa ber det veere op til organisationen og medlemmerne selv at afgare,
hvad et medlemskab skal koste, men dette farer ikke til, at medlemskontingent uden skattefradrag aldrig vil
kunne anses som en delvis gave og dermed en indsamling. At medlemmet er tilfreds med det udvidede
medlemskab, herunder forholdet mellem medlemskontingentet og modydelsen, er ikke tilstraekkeligt til at
sikre, at der ikke kan statueres omgaelse i forhold til Indsamlingslovens bestemmelser.

Det bemeerkes derudover for fuldsteendighedens skyld, at i de tilfeelde, hvor der er tegnet et medlemskab
ved en hvervning pa gaden, vil medlemskontingentet for medlemskabet aldrig kunne aendres til et bidrag,
idet dette ogsa vil veere en omgaelse. Safremt en organisation hverver medlemmer pa gaden, og samtidig
via hjemmesiden tilbyder medlemmerne, at fremtidige betalinger kan konverteres til fradragsberettigede
donationer, er der en oplagt problemstilling i forhold til omgéaelsessynspunktet, som organisationen skal
handtere.

Nar man er hvervet som medlem, opstar der, som naevnt, en seerlig forbindelse mellem organisationen og
medlemmet, hvilket giver organisationen mulighed for efterfglgende at kontakte medlemmet om gkonomisk
statte. Muligheden er imidlertid farst til stede i det efterfglgende forlgb.

| Indsamlingslovens forstand er en indsamling enhver form for opfordring til at yde bidrag til et forud angivet
formal. Indsamlingsloven udtaler sig ikke om medlemskontingenter. Retningslinjerne for god indsamlingsskik
udtaler om medlemshvervning, at der, som modydelse fra organisationen, skal gives f.eks. et medlemsblad
og adgang til generalforsamling. | henhold til De indsamlingsetiske Retningslinjer ma der ikke tages imod
penge pa gaden.

Der er ingen steder udtalelser i forhold til udvidede medlemskaber, og der er ingen vejledninger i forhold til
dette punkt. | foreningsretten anerkender man, at en almindelig foragelse af det gkonomiske bidrag til
foreningen altid kan finde sted i den udstraekning, hvori det er ngdvendigt for at opretholde de saedvanlige
foreningsaktiviteter. Det er der imidlertid ikke tale om her. For de fleste indsamlingsorganisationer vil det
formentlig vaere saledes, at medlemskontingenterne ikke daekker opretholdelsen af de seedvanlige
foreningsaktiviteter, der i vid udstraekning finansieres pa anden vis, men alene selve administrationen af
medlemsforholdet, herunder afvikling af generalforsamling m.v.

Nar det tages under overvejelse, om man kan oprette udvidede medlemskaber, og stadig fastholde, at hele
betalingen er at anse som et medlemskontingent, m& man ngje forholde sig til omgaelsessynspunktet, idet
dette, som anfart, vil vaere et forhold, der kan fare til, at konstruktionen bliver underkendt som vaerende i strid
med forbuddet mod hus- og gadeindsamlinger.

Det vil antageligt veere muligt at oprette udvidede medlemskaber, som kan anvendes i forbindelse med
hvervning ved personlig henvendelse, men det vil formentlig kreeve, at den merbetaling der er tale om i
relation til det udvidede medlemskab, modsvares af en tilsvarende veerdi af modydelsen, saledes at der med
den starre betaling for det udvidede medlemskab, sker en finansiering af aktiviteter, som har en naturlig



sammenhang med opfyldelsen af organisationens formal. Samtidig skal man ogsa vaere opmaerksom pa,
om der reelt foreligger en kgbs/salgssituation og dermed eventuelt om en momspligtig ydelse.

Hvis omkostningerne ved modydelsen er sa beskedne, at der kan siges at vaere et misforhold mellem

betalingen af det udvidede medlemskontingent og omkostningerne ved modydelsen, vil der reelt veere tale
om en indsamling, ogsa selvom der ikke indrammes skattefradrag for betalingen.
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