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Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

ISOBRO har modtaget haringsskrivelse af 3. september 2019 vedrgrende forslag om andring af
lov om indsamling m.v.

AEndringsforslaget giver ISOBRO anledning til falgende bemeaerkninger:

ISOBRO kan fuldt ud tilslutte sig bestraebelserne pa at styrke kontrollen med indsamlinger som led
i indsatsen mod terrorfinansiering og hvidvask. lkke alene de samfundsmaessige hensyn taler her-
for, men ogsa hensynet til de indsamlingsorganisationer, der yder en engageret indsats for pa be-
hgrig vis at rejse penge til almennyttige formal, og som falge heraf har behov for beskyttelse mod
andre organisationers brud pa reglerne, med heraf fglgende konsekvenser for hele indsamlings-
branchen.

Det er i denne forbindelse vaesentligt at pege pa, at ingen tiltag vil have den gnskede effekt, hvis
ikke der samtidig tilvejebringes de ngdvendige ressourcer til at styrke indsatsen i alle de nadven-
dige led, jfr. nedenfor.

ISOBRO finder, det havde veeret gnskeligt, om der var tilvejebragt en undersagelse eller afdeek-
ning af, hvor i indsamlingsbranchen det er, udfordringerne i forhold til terrorfinansiering og hvidvask
ger sig geeldende, saledes at de lovgivningsmaessige tiltag kunne blive mere praecise.

Det er ISOBROs opfattelse, at der ikke kan peges pa problemer eller udfordringer blandt hoved-
parten af de § 8A godkendte organisationer, og at det saledes, generelt set, kan vaere uheldigt, at
eendringerne i vidt omfang fokuserer pa disse organisationer, fremfor i hgjere grad at fokusere pa,
hvad det er, der adskiller de problematiske organisationer fra de uproblematiske, saledes at res-
sourcerne kan koncentreres om at fa identificeret de problematiske organisationer, og de proble-
matiske forhold pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

Som forholdene er nu, er en § 8A godkendelse ikke nagdvendigvis ensbetydende med, at der er
tale om en uproblematisk organisation, og ISOBRO opfordrer derfor til, at det ogsa tages under
overvejelse at lade Skattestyrelsen fa adgang til relevante informationer og videndeling som led i
godkendelsesproceduren, saledes at der sa tidligt som muligt seettes ind med et forsgg pa at
identificere mulige problematiske forhold.

Det er ISOBROs opfattelse, at der bar leegges vaegt pa at sikre tryghed i donationsgjeblikket, og at
der ved en indsats for starre tryghed i donationsgjeblikket, vil vaere bedre muligheder for at styrke
indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering.

| Sverige har man i en arraekke opereret med seerlige konti (90-konti) som godkendte indsamlings-
organisationer kan anvende i deres indsamlingsvirksomhed. Med inspiration herfra kunne det
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eksempelvis tages under overvejelse at indfgre en ordning med tildeling af QR-koder til de § 8A
godkendte organisationer, saledes at der for donorerne er en nem adgang til at kontrollere, om en
organisation er godkendt til at foretage indsamlinger. Hvis QR-koden blev tildelt efter en 3-arig
periode, jfr. nedenfor, ville der hermed vaere skabt et grundlag, der ville gare det muligt at infor-
mere offentligheden om, at der var en nem adgang for potentielle donorer til at sikre sig, at en
given organisation var palidelig i indsamlingsmaessig sammenhaeng. QR-koden kunne tillige inde-
holde oplysning om organisationens eventuelle medlemskab af ISOBRO og status som eventuelle
modtagere af udlodningsmidler m.v.

Til de enkelte bestemmelser i eendringsforslaget har ISOBRO fglgende bemaerkninger:

Andringerne i Indsamlingslovens §§ 3 og 4

AEndringerne i Indsamlingslovens §§ 3 og 4 afspejler, at der fremover skal sgges til-
ladelse til indsamlinger. Selvom det i et vist omfang medferer ggede udgifter til admi-
nistration blandt indsamlingsorganisationerne, har ISOBRO ikke nogle bemeaerkninger
hertil, hvis det kan vaere med til at styrke den kontrol, der, jfr. ovenfor, ma anses som
ngdvendig.

| forbindelse med ans@gningen om tilladelse til at foretage indsamlinger skal der fore-
tages en kontrol af det oplyste formal med indsamlingen. En sadan kontrol vil efter
ISOBROs opfattelse neeppe have nogen stgrre praktisk betydning med hensyn til at
forebygge hvidvask og terrorfinansiering. ISOBRO foreslar, det tages under overve-
jelse om ikke kontrollen kan styrkes pa anden vis, herunder ved at udstyre Indsam-
lingsnaevnets sekretariat med andre og bedre arbejdsredskaber, der kan veere med til
at gare en reel forskel for sekretariatets arbejde, og seette sekretariatets medarbej-
dere i stand til at opna en reel indsigt i eventuelle problematiske forhold i indsam-
lingsorganisationerne, herunder eksempelvis ved en adgang til udveksling af oplys-
ninger med andre relevante myndigheder. ISOBRO deltager gerne i et mgde med
Justitsministeriet med henblik pa en neermere drgftelse af relevante muligheder i
denne relation.

Det bgr endvidere tages under overvejelse at indfare mulighed for at fratage en or-
ganisation en indsamlingstilladelse, hvis organisationen ikke lever op til de krav, or-
ganisationens pengeinstitut stiller med henblik pa at forebygge terrorfinansiering og
hvidvask. Hvis en sadan fratagelse skal vaere effektiv, kraever det imidlertid, at offent-
ligheden har en nem adgang til at felge med i eventuelle eendringer, hvilket f.eks.
kunne vaere gennem de ovenfor omtalte QR-koder.

Ifglge forslaget til eendring af § 4, stk. 1, skal der fremover sages tilladelse til at fore-
tage indsamlinger, ogsa for de § 8A godkendte organisationers vedkommende. Dette
har ISOBRO som anfgrt ovenfor, ingen bemaerkninger til.

Nar der efter forslaget til @ndring af § 4, stk. 1, indfgres en skelnen mellem de § 8A
godkendte organisationer, der har eksisteret i mindst 10 ar, og de organisationer der
ikke har, finder ISOBRO, at dette vil gore det unadigt besveerligt for en reekke organi-
sationer, uden at dette er sagligt begrundet, og uden at den foreslaede graense pa 10
ar tjener noget praktisk formal i relation til at forebygge terrorfinansiering og hvidvask.
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For de organisationer, der ikke opfylder kravet om at have eksisteret i mindst 10 ar,
vil organisationernes arbejde blive vaesentligt mere byrdefuldt og omkostningskrae-
vende, idet der fremover skal sgges og modtages tilladelse til hver enkelt indsamling,
som der herefter skal afleegges regnskab for.

Det er efter ISOBROs opfattelse usagligt at opretholde denne procedure i sa lang en
periode som 10 ar, idet der ikke er nogen begrundet formodning om, at dette vil have
nogen som helst form for positiv effekt i relation til det udtrykte gnske bag lovaendrin-
gen om at styrke kontrollen med indsamlinger som led i indsatsen mod terrorfinansie-
ring og hvidvask.

Trods de sgede administrative byrder er der ikke nogen bemaerkninger til det forhold,
at der, efter ansggning, gives tilladelse til at foretage indsamlinger for 3 &r ad gangen.

Der er imidlertid, som naevnt, intet sagligt belaeg for at antage, at der skulle veere
starre risiko for, at organisationer, der har eksisteret mellem 0 og 10 ar, er involveret i
aktiviteter med hvidvask og/eller terrorfinansiering.

Safremt en organisation har opnaet godkendelse efter bestemmelsen i ligningslovens
§ 8A, vil det allerede indenfor de allerfarste ar sta klart, om organisationen er palide-
lig.

Nar der meddeles tilladelser for 3-arige perioder, foreslar ISOBRO derfor, at den 10-
arige periode begraenses til en 3-arig periode, saledes at der i de farste 3 ar en orga-
nisation sgger om adgang til indsamlingsmarkedet skal sgges og modtages tilladelse
til hver enkelt indsamling, som der herefter skal afleegges regnskab for.

| forbindelse med ansggningerne skal der, jfr. forslaget til @&ndring af § 4, stk. 2, gives
flere oplysninger, end der hidtil har skullet gives, i forbindelse med de meddelelser
organisationerne giver, om de indsamlinger de foretager.

Fremover skal der bl.a. gives oplysning om, hvem der kan tegne organisationen, og
der skal indsendes vedtaegter samt seneste arsregnskab. Der skal endvidere, som
naevnt, foretages en kontrol af det oplyste formal.

ISOBRO har, som sadan, ikke nogen bemaerkninger til, at der nu skal fremsendes
flere oplysninger end tidligere. Det fremstar imidlertid noget uklart, hvordan en kontrol
af formalet, jfr. den foreslaede andring af § 3, stk. 1, i sig selv skulle kunne veere
med til at forebygge hvidvask og terrorfinansiering. De vedteegtsmaessige angivelser
af en organisations formal vil naeppe veere egnet til at give nogen indikation af, hvor-
vidt der matte kunne opsta problemer med hvidvask og/eller terrorfinansiering.

ISOBRO foreslar derfor, som angivet ovenfor, at der tillige iveerksaettes andre tiltag,
for derved at saette Indsamlingsnaevnets sekretariat i stand til at foretage en langt
bedre vurdering af, hvilke organisationer der i relation til hvidvask og terrorfinansie-
ring kan vaere problematiske, og hvilke der ma anses som problemigse.

Organisationernes arsregnskaber skal, i henhold til den foreslaede aendring i § 4, stk.
3, der bliver stk. 5, fremover indeholde oplysninger om, hvilke indsamlinger organisa-
tionen har foretaget, herunder indsamlingsresultatet for de enkelte indsamlinger.

For hovedparten af de § 8A godkendte organisationer vil et sadant krav vaere kompli-

ceret og byrdefuldt at handtere. Et sddant veesentligt starre krav til detaljeringsgraden
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i arsregnskaberne, kan ikke forventes at have nogen positiv effekt i forhold til afdaek-
ningen af forhold relateret til hvidvask og terrorfinansiering, men vil alene medfgre
yderligere omkostninger for organisationerne, og dermed ogsa fgre til, at nogle af de
midler der i dag gar til opfyldelse af organisationernes formal, fremover kommer til at
ga til administration.

Da bestemmelsen ikke kan forventes at fremme det gnskede formal med lovaendrin-
gen, foreslar ISOBRO, at bestemmelsen, hvis den ikke udelades helt, praeciseres,
saledes at der i beretningen til arsregnskabet alene skal gives en overordnet oplys-
ning om hvilke indsamlinger, der er foretaget, og hvad der er samlet ind ved hver en-
kelt af indsamlingerne, og uden at der saledes skal tages hensyn til omkostningerne
m.v. ved de enkelte indsamlinger.

Andringerne i Indsamlingslovens § 5

| forhold til husindsamlinger vil de organisationer der ikke har eksisteret i mindst 10 ar
skulle have tilladelse til indsamlingen for at kunne foretage indsamling ved telefonisk

henvendelse blandt juridiske personer. ISOBRO foreslar, at denne periode sndres til
3 ar, jfr. det ovenfor anfarte.

Ansggning om tilladelse til en arlig landsdaekkende eller geografisk afgraenset hus-
indsamling m.v. kan, efter forslaget til 2endring af § 5, stk. 3, fremover kun indgives af
og meddeles til de organisationer, der har eksisteret i mindst 10 ar. Tilladelse kan
meddeles for op til 3 ar, hvilket indebaerer, at der saledes kan gives tilladelse for en
kortere periode. Dette forudseettes at blive anvendt, hvor en organisation ikke sager
tilladelse samtidig med ansagningen om tilladelse til at foretage indsamlinger, idet til-
ladelsen sa gives for den periode der er tilbage af den 3-arige tilladelse til at foretage
indsamlinger. ISOBRO har ikke nogen bemaerkninger hertil, men foreslar, som
naevnt, at greensen pa 10 ar aendres til 3 ar.

Andringerne i Indsamlingslovens § 9

Sammensaetningen af Indsamlingsnaevnet foreslas aendret i henhold til den foreslae-
de aendring af § 9, stk. 1, 3. pkt., saledes at der fremover sker udpegning af Neevnets
yderligere medlemmer efter indstilling fra ISOBRO, Dansk Erhverv, Forbrugerradet
Teenk samt efter indstilling fra Rigspolitiet. Det medlem, der udpeges efter indstilling
fra Rigspolitiet, skal have seerlig indsigt i forebyggelse og bekeempelse af hvidvask og
terrorfinansiering. Derudover skal Naevnets medlemmer, i henhold til den foreslaede
endring af § 9, stk. 3, kunne sikkerhedsgodkendes og sikkerhedsgodkendelsen op-
retholdes i hele embedsperioden. ISOBRO har ikke bemaerkninger til forslaget om
sikkerhedsgodkendelse.

ISOBRO er, som sadan, enig i, at der kan veere behov for at styrke kompetencerne i
Indsamlingsnaevnet. Dette kan imidlertid ske pa flere mader, og behgver ikke nad-
vendigvis veere ved udpegning af et permanent medlem med den gnskede faglige
indsigt i forhold vedrgrende hvidvask og terrorfinansiering.

ISOBRO er af den opfattelse, at en styrkelse af den faglige indsigt, alene ved udpeg-
ning af et permanent medlem med den ngdvendige faglige indsigt, ikke nagdvendigvis
farer til det gnskede resultat.

Som permanent medlem vil det veere begraenset, hvilkke muligheder det pageeldende

medlem har for at reagere. Det vil vaere langt mere pakraevet, at den faglige indsigt
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tilfares pa sekretariatsniveau, idet det er pa sekretariatsniveau, den faglige indsigt i
fgrste omgang er ngdvendig. Hvis den faglige indsigt ikke er til stede pa sekretariats-
niveau, vil der vaere en alvorlig risiko for, at de relevante forhold ikke afdaekkes i rette
tid, og ikke bliver forelagt for Indsamlingsneevnet.

Den foreslaede endring sker endvidere pa bekostning af ISOBRO, der ikke leengere
kan indstille 2 medlemmer, men kun 1 medlem.

Det er ISOBROs opfattelse, at ISOBRO, som repraesentant for indsamlingsorganisa-
tionerne, og dermed det civilsamfund, der star for indsamlingen af midler til almen-
velgerende forhold, har kunnet og fortsat vil kunne tilfare Indsamlingsnaevnet en vee-
sentlig viden og indsigt, som er af stor betydning for Naevnet, ogsa i relation til de
spargsmal der knytter sig til arbejdet med forebyggelse af terrorfinansiering og hvid-
vask.

Det er i denne forbindelse vaesentligt, at ISOBRO fortsat har mulighed for at indstille
2 medlemmer af Indsamlingsnaevnet, idet der herved kan udpeges 1 medlem med en
generel viden og et generelt overblik over indsamlingsmarkedet og de aktuelle udvik-
lingsstramme herpa og 1 medlem med en seerlig dybtgéende indsigt i de konkrete
forhold og problemstillinger der knytter sig til en indsamlingsorganisation og dens ar-
bejde pa indsamlingsmarkedet.

ISOBRO foreslar derfor, at der findes en made, hvorpa der kan tilfgres Indsamlings-
naevnet starre faglige ressourcer, uden at det sker pa bekostning af den faglige ind-
sigt og viden som medlemmerne udpeget at ISOBRO besidder, og at ISOBRO sale-
des beholder sin adgang til at udpege 2 medlemmer af Indsamlingsnaevnet.

| det aktuelle forslag til lov om aendring af hvidvaskloven m.v. udmegnter det af Er-
hvervsministeriet udtrykte behov for at styrke Finanstilsynets bestyrelses indsigt i fo-
rebyggelse og bekeempelse af finansiel kriminalitet m.v. sig ved, at Finanstilsynets
bestyrelse forages med op til 2 yderligere medlemmer med den ngdvendige seerlige
indsigt.

Der er efter ISOBROs opfattelse ingen grund til, at en styrkelse af Indsamlingsnaev-
nets faglige viden og indsigt sker pa bekostning af anden lige sa relevant viden og
indsigt.

Andringerne i Indsamlingslovens § 10

Det bliver nu, i henhold til 2endringen af § 10, stk. 2, foreslaet, at der skal ske anmel-
delse til politiet, hvis Indsamlingsnaevnet far mistanke om et strafbart forhold. Der skal
endvidere ske underretning til Hvidvasksekretariatet, hvis Neevnet er vidende om, har
mistanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en indsamling har eller har
haft tilkknytning til hvidvask eller terrorfinansiering. ISOBRO har ingen bemaerkninger
hertil.

Andringerne i Indsamlingslovens § 11

Der foreslas, med a&ndringen af § 11, stk. 4, indfert en adgang til at tilbagekalde en
tilladelse til at foretage indsamling, hvis der foreligger gentagne overtraedelser af god
indsamlingsskik. Dette kan der efter ISOBROs opfattelse naeppe vaere nogen, der har
indvendinger mod. Der indbygges samtidig en automatik, idet det med aendringen af
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§ 11, stk. 3, foreslas, at udtalelser fra Indsamlingsneevnet af kritik offentliggeres pa
Neevnets hjemmeside. Samtidig palaegges indsamleren at offentliggere udtalelsen.

ISOBRO er af den opfattelse, at hverken en offentliggerelse pa organisationens eller
Indsamlingsnaevnets hjemmeside, har nogen starre praeventiv effekt. ISOBRO opfor-
drer derfor til, at det tages under overvejelse, om ikke sanktionspolitikken helt gene-
relt kan aendres, saledes at der herigennem skabes en reel praeventiv effekt.

AEndringerne i Indsamlingslovens § 14

Med forslaget til 2endring af § 14, stk. 1, vil betalingsbestemmelserne blive sendret,
idet der nu skal betales samlet for de 3-arige perioder. Uanset dette er en likviditets-
maessig belastning, er den af sa beskeden art, at der ikke er bemeerkninger hertil.

AEndringerne i Indsamlingslovens § 16

Med aendringen af § 16, stk. 2, foreslas der indfert en adgang til at give badestraf,
hvis et paleeg om offentliggarelse undlades. ISOBRO opfordrer, jfr. ovenfor, til en
gennemgang af sanktionspolitikken med henblik pa herigennem at skabe grundlag
for en reel praeventiv effekt.

Med venlig hilsen
ISOBRO

Mette Grovermann
Generalsekretaer

ISOBRO, Peter Bangs Vej 5B, 2000 Frederiksberg - telf. 38 48 46 80
www.isobro.dk - email: isobro@isobro.dk



