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2b Postforliget

Der blev den 27. maj 2010 indgået forlig om ”sikring af befordringspligten på et liberaliseret postmarked”.
Det var et bredt forlig omfattende Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og de Radikale. Det vil sige, at det er et forlig, som vil overleve efter et valg – uanset resultatet.
Partierne er blevet tvungne til at forholde sig til liberalisering fra den 1. januar 2011, da EU-kommissionen har afvist at forlænge fristen.
Forliget indebærer en liberalisering i den forstand, at Post Danmark formelt mister eneretten til at distribuere breve under 50 g. fra den 1. januar 2011 – men aftalen er i øvrigt bygget op, så den er med til at fastholde den meget dominerende stilling Post Danmark har på distributionsområdet.
Aftalen rummer følgende elementer:

1. Befordringspligtens omfang: Befordringspligten forbliver uændret – dvs. omdeling seks dage om ugen af breve m.v. op til to kg. Dermed vil alle de blade, som vores medlemmer udsender, være omfattet af befordringspligten.
2. Landsdækkende enhedstakster: Post Danmark skal anvende landsdækkende enhedstakster på breve og pakker, ”der indleveres til befordring som enkeltforsendelser via postkasser eller postbetjeningssteder”. Det er en bestemmelse, som vi skal fokusere nærmere på, da vores blade indleveres på postcentrene – og derfor ikke er med i den nævnte definition. Vi skal i det videre forløb få sikkerhed for, at der bliver landsdækkende enhedstakster i forhold til alle produkter omfattet af befordringspligten – herunder magasiner, blade, tidsskrifter og aviser.
3. Takstfastsættelse: Taksterne skal fastsættes ud fra en omkostningsbaseret tilgang, hvor prisen skal afspejle de reelle omkostninger – og der nævnes specielt store prisstigninger for a-breve – og også stigninger for b-breve kombineret med mulighed for at sende b-brevene fra postkasser. Formålet hermed er at flytte mest mulig post over til b-breve, der omdeles over tre dage, så der kan spares på udbringningen.

Claus Madsen fra Post Danmark har overfor mig oplyst, at der omkring takstfastsættelse alene er tale om post, der afleveres i postkasser – ikke om pp-forsendelser og C-breve, som indleveres samlet.

Vi skal have megen fokus på principperne for takstfastsættelse – og i relation til aftaleteksten især for de små blade med oplag under 3.000, som ikke alle kan bruge magasinpost – og de blade, der sendes som A-post (f.eks. Søfart, Fiskeritidende og Dansk Handelsblad).

4. for postmodtagere (aftalens punkt 8): 

Her er der nye vilkår for levering af post – blandt andet at alle – med mindre man har dispensation. Det beskrives, at ”levering til døren skal, hvor modtageren er berettiget til det, omfatte alle postvirksomheder” – og samtidig vil man afskaffe de særlige ”post til døren”-mærkater.

Omkring dette punkt bør vi sikre, at de enkelte postvirksomheder selv kan opstille deres servicekrav ved levering. Bladkompagniet leverer f.eks. til døren mange steder, selv om Post Danmark kun leverer ved vejen – og så skal vi sikre, at det er let for alternative leverandører at se, hvem der skal have post til døren.

5. (aftalens punkt 11)

Post Danmark pålægges befordringspligten for perioden 2011-2013. Vores principielle holdning bør her være, at befordringspligten bør i udbud, så alle kan byde ind. Politikerne har her forsinket liberaliseringen så meget, at det kan være vanskeligt at nå et sådant udbud med virkning fra 1. januar 2011 – men vi bør opfordre til, at processen sættes i gang, så udbud kan gennemføres med virkning fra 2012.

6. Befordringspligtfonden

Det fremgår af forliget, at der skal oprettes en befordringspligtfond, som de postvirksomheder, der ikke har befordringspligt, skal bidrage til.

Fonden skal sikre, at nettoomkostningerne skal fordeles mellem alle postbefordrende virksomheder.

Jeg har haft kontakt omkring denne sag med medieordførerne for Socialdemokraterne (Mogens Jensen) og Venstre (Ellen Trane Nørby). De har begge af transportministeren fået oplyst, at distributører alene skal betale til fonden, hvis de distribuerer breve – evt. alene i forhold til antallet af breve under 50 g. 

Da der efter Bring Citymails lukning i Danmark ikke er andre end Post Danmark på dette marked, vil denne afgift ikke have betydning her og nu – men dens tilstedeværelse vil kunne afholde nye fra at gå ind på markedet. 

Vi bør problematisere afgiften og være meget opmærksom på, hvordan den afgrænses, når vi får lovforslaget med bemærkninger til høring.

Desuden skal vi sikre os, at en distributør, som både distribuerer breve og blade/magasiner, alene skal bidrage til fonden i forhold markedsandelen for breve under 50 g.

7. Licensordning. 

Der skal etableres en licensordning, hvori der fastsættes krav, som andre postvirksomheder skal leve op til for at få adgang til at drive postvirksomhed i Danmark.

Det er krav omkring geografisk dækning, service og kvalitet.
Vi bør argumentere for, at sådanne krav alene skal være opfyldt for distributører, der vil distribuere breve under 50 g – og ikke i forhold til distributører af aviser, magasiner, tidsskrifter m.v.

8. Sikring af postkunderne
Det foreslås, at Trafikstyrelsen (tidl. Færdselsstyrelsen) skal behandle klage over alle postvirksomheder og ikke kun de befordringspligtige.

Som en konsekvens af holdningen til licens bør det alene være i forhold til den del, som er omfattet af befordringspligten.
  Elementer der mangler i forliget:

a. Kontrol med Post Danmarks priser: Der er ingen bestemmelse om, hvordan det sikres, at Post Danmark tager mere for udbringning af for eksempel blade og tidsskrifter end svarende til omkostningerne. I et marked, hvor Post Danmark har en meget dominerende stilling, er der behov for en kontrol med priserne. Denne kontrol kunne for eksempel være hos konkurrencemyndighederne.
b. Adressedatabase: Forliget forholder sig ikke til spørgsmålet om lige adgang til den adressedatabase, som Post Danmark har opbygget som statsejet selskab. Her bør vi igen argumentere for den svenske model med et aktieselskab, som alle kan købe ydelser af.
c. Postbokse: Forliget forholder sig heller ikke til spørgsmålet om lige adgang til postbokse. I et liberalt marked med et ønske om at skabe konkurrence bør alle godkendte postvirksomheder også have adgang til de postbokse, som Post Danmark etablerede som statsvirksomhed.
d. Moms: Der røres ikke ved problemstillingen omkring moms. Post Danmark vil fortsat have momsfritagelse på levering af befordringspligtige ydelser – mens konkurrenterne skal betale moms.
Postforliget drøftes i distributionsudvalget tirsdag den 15. juni, hvor udvalget også møder repræsentanter fra Post Danmark og Bladkompagniet. Bestyrelsen vil blive orienteret om konklusionerne på drøftelsen her.
Det indstilles, at bestyrelsen drøfter Danske Specialmediers holdning til de enkelte punkter.

